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Asunto: Respuesta a su comunicacion con radicado No. 28819 y radicado
interno No. 1103 de fecha 01 de octubre de 2019.

Respetada sefiora:

Recibe el despacho de la Presidencia del Senado de la Repubiica su
comunicacion de la referencia, mediante la cual manifiesta su “agradecimiento en
nombre de todos los trabajadores del Control, Fiscal en Colombia y en particular de
los trabajadores de las contralorias territoriales, su valiosa colaboracion en el tramite
del Proyecto de Acto Legislativo de reforma al controf fiscal”.

Asi las cosas, le informamos que la Presidencia del Senado de la Republica, precisa
que esta a entera disposicion a fin de atender todos y cada uno de los
requerimientos que, conforme a su ambito de competencia establecido en el
numeral 9 del articulo 43 de la Ley 5 de 1992, que indica:

“ARTICULO 43. FUNCIONES. Los Presidentes de las Céamaras
Legislativas cumpliran las siguientes funciones:

9. Dar curso, fuera de la sesion, a las comunicaciones y demas documentos
0 mensajes recibidos.” ...
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En consecuencia, la Presidencia del Senado le agradece su apoyo y
coadyuvancia en dicha reforma legislativa, con la seguridad que en futuros temas
comunes cuentan con el soporte de este despacho en procura de la optimizacion
de los procesos y procedimientos dirigidos a darle impulso a los entes de control,
convencidos también y con el Unico objetivo de acabar con el fenédmeno de la
corrupcién en Colombia.

Finalmente, remitimos para para su conocimiento y una mayor ilustracion
frente a cualquier inquietud, el texto definitivo que contiene el Acto Legislativo No.
04 del 18 de septiembre de 2019 “Por medio del cual se reforma el Régimen de
Control Fiscal’.

Anexos:

o Copia del Acto Legislativo No. 04 del 18 de septiembre de 2019 "Por medio
del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal’.

CARLOS It NA ZULUAGA

Presidéncia del Senado de la Republica

Anexo; Lo anunciado en cuatro (4) folios
Prayectd: Franklim J. Acosta A. - Abogado Presidencia %‘
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ACTO LEGISLATIVO N°__ 04 i E gEE 26 lg

“POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA EL REGIMEN DE
CONTROL FISCAL"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. El articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia
quedara asi:

Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que
ejercerd la Contraloria General de la Replblica, la cual vigila la gestién fiscal
de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo
de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias
entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacidn,
| concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de
la RepUblica sera preferente en fos términos que defina la ley.

El controi fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segiin sea necesario para garantizar la defensa y
proteccion del patrimonio piblico. E! control preventivo y concomitante no
implicara coadministracién y se realizard en tiempo real a través del

seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucidn, contratacién e impacto 1
de los recursos plblicos, mediante el usoc de tecnologias de la informacion,
I con la participacién activa del control social y con la articulacién del control
interno. La ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para |
cada tipo de control.

H Ei control concomitante y preventive tiene cardcter excepcional, no vinculante,
no implica coadministracidn, no versa sobre la conveniencia de las decisiones
de los administradores de recursos pUblicos, se realizard en forma de
l advertencia al gestor fiscal y deberd estar incluido en un sistema general de
advertencia publice. El ejercicio y la coordinacién del control concomitante y
preventivo corresponde exclusivamente al Contralor General de la Republica I
en materias especificas,

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente
al recurso plblico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la
informacion por parte de los 6rganos de control fiscal, v el control financiero,
de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad,
el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracién de costos

ambientales. La Contraloria General de la Repiblica tendrd competencia 1
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prevalente para ejercer control sobre la gestion de cualquier entidad
territorial, de conformidad con lo que reglamente la ley.

El control jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal gozara de etapas
y términos procesales especiales con el objeto de garantizar 1a recuperacion
oportuna del recursc pblico. Su tramite no podra ser superior a un anoc en la
forma en que lo requle 1a ley.

La Contraloriz es una entided de caracter técnico con  autonomia
administrativa y presupuestal. No tendrd funciones administrativas distintas
de las inherentes a su propia organizacién y ai cumplimiente de su misién
constitucional.

El Contralor serd elegido por el Congreso en Plene, por mayoria absoluta, en
el primer mes de sus sesiones para un pericdo igual al del Presidente de la
Republica, de lista de elegibles conformada por convocatoria piblica con base
en lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion y no podra ser reelegido
ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.

Solo e Congreso puede admitir la renuncia que presente el Contralor y
proveer las faltas absolutas y temporales del cargo mayores de 45 dias.

Para ser elegido Contralor General de fa Repiblica se requiere ser colomblano
de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener més de treinta y cinco
afios de edad; tener titulo universitario en ciencias juridicas, humanas,
econdmicas, financieras, administrativas ¢ contables y experiencia profesional
no menor a2 5 afos ¢ come docente universitario por el mismo tiempo vy
acreditar las demas condiciones que exija la ley.

No podra ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del
Congreso o se haya desempenado como gestor fiscal del orden nacional, en el
afio inmediatamente anterior a la eleccidén. Tampoco podra ser elegide guien
haya side condenado a pena de prisién por delitos comunes.

En ningln caso podran intervenir en la postulacion o eleccion del Contralor
personas que se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo
de afinidad v primero civil 0 legal respecto de los candidatos.

ARTICULO 2°, El articulo 268 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendrd las siguientes
atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del
manejo de fondos o bienes de la Nacién e Indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados que deberdn seguirse.

2. Revisar y fenecer tas cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.
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3. Llevar un registro de la deuda publica de la Nacidén vy de las entidadesl

descentralizadas territorialmente o por servicios.

4. Exigir informes sobre su gestién fiscal a los empleados oficiales de
cualquier orden y a toda persona o entidad plblica ¢ privada que administre
fondos 0 bienes publicos.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccién coactiva, para lo cual tendré prelacién.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencla del control fiscal interno de las
entidades y organismos del Estado.

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de
ios recursos naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones fiscales, penales o disciplinarias contra quienes
presuntamente hayan causado perjuicic a los intereses patrimoniales del
Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y
buena fe guardada, Iz suspensidn inmediata de funcionarios mientras
culminan las investigaciones o los respectivos procesos fiscales, penales o
disciplinarios.

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la
organizacién y funcionamiento de la Contraloria General.

10. Proveer mediante concurso plblico los empleos de carrera de la entidad
creados por ley. Esta determinard un régimen especial de "carrera

administrativa para la seleccion, promocion v retiro de los funcionarios de la
l Contraloria. Se prohibe a quienes formen parte de las corporaciones que
intervienen en la postulacidn y elecciénh del Contralor, dar recomendaciones
personaies y politicas para empleos en ese ente de control.

11. Presentar informes al Congreso de fa Republica y al Presidente de la
Replblica sobre el cumplimiento de sus funciones y certificacién sobre la
situacion de las finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de
todas las entidades plblicas del orden nacional y territorial; y dirigir e
implementar, con apoyo de la2 Auditoria General de la Repulblicg, el Sistema
Nacional de Control Fiscal, para ia unificacidn y estandarizacidn de la vigilanciall
y control de la gestion fiscal.

13. Advertir a los servidores publicos y particulares que administren recursos
publicos de fa existencia de un riesgoinminente en operaciones 0 procesos en
ejecucidn, con el fin de prevenir la ocurrencia de un dafio, a fin de que el
gestor fiscal adopte las medidas que considere procedentes para evitar que se
materialice 0 se extienda, y ejercer control sobre los hechos asi identificados.
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14. Intervenir en los casos excepcionales previstos por la ley en las funciones
de vigitancia y control de competencia de las Contralorias Territoriales, Dicha
intervencidn podrd ser solicitada por el gobernante local, la corporacion de
eleccidn popular del respectivo ente territorial, una comision permanente del
Congreso de la Repulblica, la ciudadania mediante cualquiera de los
mecanismos de participacién ciudadana, la propia contraloria territorial o las
demas que defina la ley.

15. Presentar a la Cadmara de Representantes la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro y certificar el balance de la Hacienda presentado al
Congreso por el Contador General de la Nacion.

16. Ejercer, directamente 0 a través de los servidores pdblicos de la entidad,
las funciones de policia judicial que se reguieran en ejercicio de la vigilancia y
control fiscal en todas sus modalidades. La ley reglamentard la materia.

17. Imponer sanciones desde multa hasta suspensidn a quienes omitan ia
obligacién de suministrar informacién o impidan u obstaculicen ei ejercicio de
la vigilancia y control fiscal, 0 incumplan las obligaciones fiscales previstas en
ia ley. Asi mismo a los representantes de las entidades que, con dolo o cuipa
grave, no obtengan el fenecimiento de las cuentas o concepto o calificacion
favorable en los procedimientos equivalentes para aduellas entidades no
obligadas a rendir cuenta, durante dos {2) periodos fiscales consecutivos.

18. Las demas que sefiale la Ley.

Paragrafo transitorio. La asignacion basica mensual de los servidores de la
Contraloria General de la Replblica y su planta transitoria seréd equiparada a
los de los empleos equivalentes de otros organismos de control de nivel
nacional. Para la correcta implementacion del presente acto legislativo, y el
fortalecimiento del control fiscal, la ley determinara la creacién del régimen de
carrera especlal de los servidores de las contralorias territoriales, ia ampliacidn
de la planta de personal, [a incorporacién de los servidores de la planta
transitoria sin solucién de continuidad vy la modificacién de la estructura
organica y funcional de la Contraloria General de la Repubiica, garantizando la
estabilidad laboral de los servidores inscritos en carrera pertenecientes a esa
entidad y a contralorias territoriales intervenidas. Exclusivamente para los
efectos del presente paragrafo y el desarrollo de este acto legislativo,
otérguense precisas facultades extraordinarias por el término de seis meses al
Presidente de la Replblica para expedir decretos con fuerza de ley.

As{ mismo, ef Congreso de la Republica expedira, con criterios unificados, las
leyes que garanticen la autonomia presupuestal y la sostenibilidad financiera y
administrativa de los organismos™ de control fiscal territoriales y unas
apropiaciones progresivas que incrementaran el presupuesto de la Contraloria
General de la Republica durante las siguientes tres vigencias en 250.000,
250.000 y 136.000 millones de pesos respectivamente, las cuales seran
incorporadas en los proyectos de ley de presupuesto anual presentados por el
Gobierng Nacional, incluso aquellos que ya cursen su trémite en el Congreso
de la Repiblica. Dichas apropiacionas no seran tenidas en cuenta al momento
de decretar aplazamientos del Presupuesto General de la Nacidn.
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En los siguientes cuatrienios dichas apropiaciones estaran de acuerco con el ll

marco fiscal de mediano plaze.

ARTICULO 3°. El articulo 271 de la Constitucién Politica quedara ask:

Articulo 271. Los resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal, asi
como de las indagaciones preliminares o los procesos de responsabilidad
fiscal, adelantados por las Contralorias tendran valor probatoric ante la
Fiscalia General de ta Nacién y el juez competente.

ARTICULO 4°. El articulo 272 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 272. La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos
y municiplos donde haya contralorias, corresponde a éstas en forma
concurrente con la Contraloria General de la Repiblica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales,
salvo lo que 1a ley determine respecto de contralorias municipales.

La ley regulard las competencias concurrentes entre contralorias y la
prevalencia de la Contraloria General de la Replblica.

Corresponde a las asambieas y a los concejos distritales y municipales
organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibitidad fiscal.

La Auditoria General de la Replblica realizara la certificacién anual de las
I contraiorias territoriales a partir de indicadores de gestién, la cual serd el I
insumo para que la Contraloria General de la Republica intervenga
administrativamente las contralorias territoriales y asuma corapetencias
cuando se evidencie falta de objetividad y eficiencia.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de Ia
Republica en el articulo 268 en lo que sea pertinente, segln los principlos de
coordinacién, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido por la
Centraloria General de la Replblica serd preferente en ios términos que defina
1a ley. :

Los Contralores departamentales, distritales y municipales serén elegidos por
las Asarmbleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de terna
conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria
piblica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, |
publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un
periodo de cuatro aftos que no pedrd coincidir con el periodo del
correspendiente gobernador y alcaide.

Ningan contraior pedra ser reelegido para el periodo inmediato.
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Para ser elegido contralor departarmental, distrital o municipal se requiere ser
colomblano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco
afios, acreditar titulo universitario y las demas calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea 0 haya sido en e! Gltimo afic miembro de |a
Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccidn, ni guien haya ocupado cargo
plblico en la rama ejecutiva del orden departamental, distritai 0 municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental,
distrital o municipal, no podra desempefiar emplec oficial algunoc en el
respectivo departamento, ¢istrito © municipio, ni ser inscrito como candidato a
cargos de eleccidn popular sino un aflo después de haber cesado en sus
funciones. :

Paragrafo transitorio 1°. La siguiente eleccion de todos los contralores
territoriales se hara para un periodo de dos afios.

Paragrafo transitorio 2°. En un término no superior a un afo la ley
reglamentard el  fortalecimiento  financiero de las  contralorias
departamentales, municipales y distritales con recursos provenientes
principalmente de los ingresos corrientes de libre destinacién mas cuota de
fiscalizacion gue aportaran los sujetos de control del respectivo departamento,
distrito o municipio. Esta ley serd presentada por el Gobierno y la Contraloria
General de la Repubiica.

ARTICULO 5°. El articulo 274 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 274, La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la
Republica y de todas las contralorias territoriales se ejercera por el Auditor
General de la Republica, elegido por el Consejo de Estado de terna enviada
por la Corte Suprema de Justicia, siguiendo los principlos de transparencia,
publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para un
periodo de cuatro afios.

Para ser elegido Auditor General se requiere ser colombiano de nacimiento y
en ejercicio de la ciudadania; tener mas de 35 afos de edad; tener titulo
universitario en ciencias juridicas, humanas, econgmicas, financieras,
administrativas o contables; y experiencia profesional no menor a 5 afios ©
como docente universitario por el mismo tempo, y acreditar las calidades
adicionales que exija la ley.

Congreso u ocupado cargo publico alguno del orden nacional, salvo la
docencia, en el afio inmediatamente anterior a la eleccién. Tampoco podra ser
elegido quien haya sido condenado & pena de prisién por delitos comunes,

No podra ser elegido Auditor General guien sea ¢ haya sido miembro del

Lla ley determinara la manera de ejercer dicha vigilancia a nivel
i departamental, distrital y municipal.
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Paragrafo transitorio. El periodo del Auditor dispuesto en el presente articuto,
se aplicard quien sea elegido con posterioridad a la promulgacion de este Acto
Legisiativo.

ARTICULO 6°. La Contralorfa General de la Republica desarrollara los términos
generales para el proceso de convocatoria plblica de seleccidn de los contralores
departamentales, municipales y distritales.

ARTICULO 7°. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de ia fecha
de su promulgacion y deroga las disposicicnes que le sean contrarias.

Il EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACH

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

N ——

RLO$ ALBERTQ CUENC

EL RETARIO | GENE DE JA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTE
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